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Sud Bosne i Hercegovine, u vije¢u za upravne sporove, sastavlienom od sudija,
Jadranke Brenjo, kao predsjednika vijeéa, Cosi¢ Efraima i Ljiliane Lalovi¢, kao
élanova vijeéa, uz sudjelovanje Azre Musanovi¢, kao zapisni¢ara, u upravnom sporu
tuzitelja, ZU Kantonalna bolnica ,Dr Irfan Ljubijanki¢“ Bihaé, protiv rieSenja broj: JN2-
03-07-1-984-9/20 od 14.05.2020. godine, tuzenog Ureda za razmatranje zalbi BiH,
Filijala Mostar, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana
11.03.2022. godine, donio je sljedecu,

PRESUDU

Tuzba se uvazava, poniStava se rjeSenje broj: JN2-03-07-1-984-9/20 od
14.05.2020. godine i predmet vraéa tuzenom na ponovni postupak.

Obrazlozenje

Osporenim rieSenjem Ureda za razmatranje zalbi BiH, Filijala Mostar, broj: JN2-
03-07-1-984-9/20 od 14.05.2020. godine, usvojena je Zalba ponudaca Inel-med
d.o.o. Mostar i poniStena odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 01-37-1-
1-6-3/20 od 14.04.2020. godine i predmet je vraéen ugovornom organu na
ponovno odludivanje. Istim rjeSenjem, usvojen je zahtjev Zalitelja za povrat
uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje zZalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM.

Protiv prednjeg konaénog rieSenja, tuzitelj je blagovremeno podnesenom tuzbom
pokrenuo upravni spor zbog pogresne primjene materijalnog prava i pogres$no i
nepotpuno utvrdenog cCinjeniénog stanja. U obrazloZzenju tuzbe navodi, da je
prilikom razmatranja ponuda utvrdio, da ponuda ponudaéa Inel-med d.o.o.
Mostar nije dostavljena u skladu sa zahtjevima iz TD jer je maksimalna duzina
vrecice za krv veéa od trazene, odnosno nije pogodna za koriStenje u centrifugi
kojom tuzitelj raspolaze. Istie, da je zalitelj u svojoj Zalbi istakao da nije znao $ta
se ratuna u maksimalnu duzinu vreéica za krv, §to je netaéno, jer je u opisu
predmeta nabavke navedena maksimalna duzina vreéica, a o istom se nije ni
informirao putem portala postavijanjem pitanja u toku samog postupka nabavke.
Ukazuje, da je tuzeni dao uputu tuzitelju da ponovo utvrdi kvalifikovanost ponude
ponudaca Inel-med d.o.o. Mostar, a ovakav stav je postavijen na nacin da se
postupak, koji je ve¢ jednom proveden i okonéan i u kojem su utvrdene sve
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¢injenice, ponavlja, a isto ne bi proizvelo drugadiji rezultat. Smatra, da je tuzeni

zauzeo pogreSan stav ukazujuéi, da nigdje u TD nije navedeno da ¢e se vreéice
za krv koristiti na centrifugi marke Rotanta 460R proizvoda¢a Andreas Hettich i
da njena kiveta za umetanje vrecica ne dozvoljava upotrebu vreéica duzine vecée
od 230 mm, te da je tuZitelj bio duzan da isto navede, kao i €injenicu da ¢e se
dostavljeni uzorak mijeriti. Tuzitelj dale navodi nespornu Cinjenicu, da je pokrenuo
postupak za nabavku vrecica za krv, koje odgovaraju uredaju kojim raspolaze i iz
tog razloga je naglasio, da je maksimalna duzina vreéice 230 mm (od krajnje
tacke donjeg dijela do vrha gornjeg dijela koji sluzi kao prikljuéak na infuziju).
Smatra, da je navodeéi maksimalnu duzinu vreéica, dao dovoljne i jasne
informacije o tome koje vrecice za krv su prihvatlive za tuzitelja. Cijeni, da
ukoliko je tuzeni smatrao da je TD imala nedostataka i da je istom povrijeden
¢lan 53. stav 1. ZJN, isti trebao postupiti u skladu sa odredbom ¢lana 103. stav 1.
taCka a) ZJN i ponistiti postupak u cijelosti i naloziti tuzitelju da ponovo provede
postupak javne nabavke. Konaéno, sliiedom prednjih navoda, tuzitelj predlaze
da se tuzba uvazi, osporeno rieSenje ponisti i predmet vrati tuZzenom na ponovni
postupak.

U odgovoru na tuzbu, tuzeni Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar
je predlozio da se tuzba, kao neosnovana, odbije.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rie§enja u granicama odredbe ¢lana
35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 19/02. do
74/10), pa je odlucio kao u izreci ove presude iz sljedeéih razioga.

Iz stanja spisa proizlazi, da je ugovorni organ ZU Kantonalna bolnica ,Dr lrfan
Ljubijanki¢ Biha¢, pokrenuo postupak javne nabavke vrecica za krv, za koji je
obavjestenje o nabavci broj: 843-7-1-4-3-7/20 objavlieno na portalu javnih
nabavki dana 12.02.2020. godine, te je nakon okonanog postupka dana
14.04.2020. godine donio odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa, broj: 01-37-1-
1-6-3/20.

Protiv navedene odluke, Zalbu je izjavio ponudac Inel-med d.o.o0. Mostar, a tuZeni
je odlucujuci o istoj donio osporeno rjeSenje kojim je Zalbu usvojio, ponistio
odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca i predmet vratio na ponovni postupak.
Tuzeni je ovako odlucio, kako to proizlazi iz obrazlozenja osporenog rjeSenja, jer
je zakljucio da je zalitelju bila nepoznanica na kojem tipu centrifuge ¢e vredice biti
koriStene, a Sto je ugovorni organ morao navesti, te da ugovorni organ nije naveo
da ée se dostavljeni uzorci mjeriti.

Po ocjeni ovog upravnog vije¢a, prigovorima iz tuzbe dovedena je u
pitanje zakonitost osporenog rieSenja.

U skladu s ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH“ bro;j:
39/14), ugovorni organ je duzan da poduzima sve potrebne mjere kako bi se
osigurala praviéna i aktivha konkurencija medu potencijalnim ponudacima uz
ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti, Sto u
konacnici podrazumijeva primjenu istih uslova za sve sudionike u postupku javne
nabavke. Nacdelo jednakog tretmana i nediskriminacije ugovorno tijelo treba
postivati tokom cijelog procesa nabavke podinjuéi sa pripremom tenderske
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dokumentacije i wuspostavom zahtjeva koje trebaju ispuniti ponudaci
zainteresovani za javnu nabavku, pa sve do odabira ponudaca i dodjele ugovora.
Postupak javne nabavke je strogo formalan postupak koji ima za cilj da se javna
sredstva koriste na najefikasniji nacin, pri tome obaveza ugovornog organa je da
omogudéi jednak tretman svim ucesnicima postupka, bez bilo kakve diskriminacije
svakog od uéesnika. Zbog toga je i propisan oblik i sadrzaj Tenderske
dokumentacije koji u sebi sadrzi i tehnicke specifikacije roba i/ili usluga koje su
predmet javne nabavke. Ured za razmatranje Zalbi BiH je nadalje nadlezan da
postupa u skladu s ¢lanom 111. ovog zakona i da po sluzbenoj duznosti pazi na
apsolutno bitne povrede postupka a jedna od tih povreda jeste neuskladenost
tenderske dokumentacije sa zakonom ili podzakonskim aktima koja je dovela do
nemogucénosti utvrdivanja osnovanosti zalbenih navoda ili koja je dovela do
narusavanja temeljnih naéela zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora (¢lan
103. stav 1. tacka a) Zakona o javnim nabavkama).

Zakon o javnim nabavkama je poseban materijaino-pravni propis kojim se na
poseban nadin uspostavija sistem javnih nabavki u BiH, prava, duZnosti i
odgovornosti ucesnika u postupku i postupak kontrole javnih nabavki radi
osiguranja najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava, omoguéavanjem aktivne i
praviéne konkurencije medu potencijalnim dobavljadima, uz ostvarivanje
jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti. Ova osnovna nacela
moraju biti vodilja pri svakoj radnji koju uéini ugovorni organ kao dobavlja¢, a na
strani potencijalnih dobavlja¢a je obaveza da u cjelosti poStuju postavljene uvjete
koje su objavijene u javnom pozivu. Stoga je ovaj zakon mjerodavan i u pitanju
utvrdivanja pravog stanja stvari, izjaSnjavanja o svim &injenicama i okolnostima,
ocjene dokaza, prava na pravna sredstva i sudsku zastitu. Ovo nadalje znadi, da
tenderska dokumentacija i specifikacija moraju biti sadinjene u skladu sa
odredbama ¢lana 53. do 55. Zakona o javnim nabavkama i Uputstvom za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,Sluzbeni glasnik BiH", broj:
90/14). Posebno se mora prilikom pripreme tenderske dokumentacije postivati
princip jednakog tretmana i nediskriminacije ponudaca.

Prema nalaZenju ovog suda, osnovano tuZitelj ukazuje da kod utvrdenja, da
tenderska dokumentacija nije dovoljno precizna, tuZeni je bio u obavezi da istu
ponisti u skladu sa odredbom ¢lana 103. stav 1. tacka a) ZJN.

Naime, ugovorni organ je u Obrascu za cijenu ponude — Aneks 3 naveo: 1.
vre¢ice za krv 450 ml (dvostruke) sa predonacijskom vrec¢icom i Stitnikom za
vakutajner i drzaéem za epruvete, maksimalne duzine 230 mm, 2. vrecice za krv
450 ml (trostruke) sa predonacijskom vreéicom i Stitnikom za vakutajner i
drzaéem za epruvete, maksimalne duzine 230 mm i 3. vrelice za krv
(jednostruke) 450 ml. Ponudaé Inel-med d.o.o. Mostar je ponudio vrecice za krv
koje, po utvrdenju ugovornog organa, prelaze trazenu duZinu od krajnje taCke
donjeg dijela do vrha gornjeg dijela koji sluzi kao prikljuéak na infuziju. Obzirom
da tenderskom dokumentacijom nije propisano §ta se smtra duzinom vrecice, tj.
da li samo dio koji se ispunjava krvlju ili i sistem kroz koji krv dolazi u vrecicu i
dva izlaza koji sluze kao prikljuéak za transfuzioni sistem, to je jasno da je
tenderska dokumentacija neprecizna, odnosno da nije sacinjena u skladu sa
odredbom é&lana 53. stav 1. ZJN. Citiranom odredbom je propisano, da je
ugovorni organ duzan pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama
ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ
daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji
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su kandidatima/ponudacima dovoljni za pripremu zahtjeva za uéesée, odnosno
ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

U ponovnom postupku, Ured za razmatranje Zzalbi BiH, Filijala Mostar ée
ponovnim utvrdivanjem odluénih ¢injenica, pravilnom primjenom materijlanog
prava, donijeti novu valjanu i zakonitu odluku.

Imajuéi u vidu navedeno, ovaj Sud je primjenom ¢lana 37. stav 1. i 2. Zakona o
upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 19/02 do 74/10), donio
odluku kao u dispozitivu ove presude.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Azra Musanovi¢ SUDIJA
Jadranka Brenjo
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